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项目概述
中国城市管理部门的可持续公共采购项目（SuPP-Urb China）的目的是在天津，秦皇岛，兰州的城市公共采购中心运用和调整可持续公共采购标准，并将其应用拓展到整个中国。该项目有助于减少资源消耗和废弃物的排放。因此，它支持我国“十一五”计划中环境目标的实现并促进在城市一级的可持续消费。

2006年9月，中国财政部和国家环境保护总局（现环境保护部）发布了一项促进绿色公共采购的指令，同时发布了环保产品和生产商的“绿色采购清单”（随时更新）。在公共采购中本应优先选择清单列出的产品，但实际上，地方并没有按要求实施。本项目就是通过为可持续公共采购（SPP）的设计和实施提供帮助来克服这一弊端。本项目的活动包括：

· 项目准备和成功实践

· SPP的筛选和框架条件 

· SPP在三个目标城市的实施

· 在中国和亚洲的传播

· 国家政策对话

该协会由乌珀塔尔气候，环境和能源研究所领导。来自秦皇岛、天津、兰州市的地方合作者实施政府采购。中国环境管理学院、南开大学、兰州市环境保护局、联合国环境署/乌珀塔尔研究所合作中心的支持所在城市的可持续消费和生产的活动。

需要更多的信息，请访问：www.supp-urb.com 

如何引用本文件:

Maike Bunse and Neva Leposa. (2009) Principles and procedures in sustainable public procurement in Europe, SuPP-Urb-China Paper No. 1_EN, Wuppertal Institute: Wuppertal. 
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内容提要
政府是经济发展中非常重要的消费者。2002年，欧盟采购市场总额为1.5万亿欧元，占欧盟国内生产总值的16.3％。在不同的欧盟成员国内，公共采购的重要性也有所不同：如意大利在2002年的公共采购份额占国内生产总值的11.9％ ，而同年里荷兰的份额为21.5％（欧盟委员会2004年）。

由于拥有大量的购买力，公共机构在考虑环境和社会因素后，不仅促进了可持续政策的发展，也刺激了可持续商品和服务市场的发展。公共采购由包括政府机构、区域和地方行政当局和学校或医院等其他公共机构等各种公共机构所开展。采购负责人来自不同的公共机构。一般来说，公共采购人，尤其是在地方一级的公共机构中的公共采购人相当分散。例如，在集中采购比例非常高的丹麦，在公共部门的采购人仍有大约25000人。
为确保公共采购的清晰、简化和立法现代化，2004年出台了两个关于公共采购的欧盟指令。这些指示明确规定了，如产品性能或功能的要求可以参照欧洲、国际和各国的生态标签说明。同时，欧盟成员国在指令框架下又增加了一些法律和政策。国家和地方机构也可以自主决定方法和政策组合。
可持续公共采购过程与传统的公共采购程序相比没有太多的不同。不过，可持续公共采购通常需要更多的时间和知识，以明确界定采购什么样的产品，服务或工作。在欧洲一些手册，指南和工具包是很有用的。他们提供了详细的分步方法介绍绿色公共采购/可持续公共采购（简称GPP/SPP）并提供招标文件的实例。
根据欧盟委员会编制的“购买绿色！环境公共采购手册（Buying green! Handbook on environmental public procurement）”，我们将解释成功实施可持续公共采购过程中的主要问题。根据手册，可持续公共采购程序可分为六个步骤：
(1) SPP战略
(2) 组织SPP
(3) 确定合同的要求
(4) 选择供应商，服务商或承办人
(5) 授予合同
(6) 履行合同条款
虽然（通过实施SPP）所获的环境效益、社会效益和经济效益（特别是那些基于生命周期成本的采购案例），以及所带来的形象改善是显而易见的，但并不是每一个欧盟的公共权力机构都实施了可持续的采购程序。即使在“Green-7”，严格意义上的可持续公共采购的份额也不超过50％。这是因为虽然可持续公共采购实施多年，但依然存在一些障碍。欧盟各成员国明显存在的几个主要障碍如下（Bouwer等. 2006, Günther .2007, Steurer等. 2007年）：
· 缺乏足够的关于法律和/或可持续发展方面的知识
· 缺乏政治上的支持
· 认为绿色公共采购/可持续公共采购的价格相对更高
根据克服这些障碍的成功实践和可行的SPP指南，为保障欧盟SWITCH ASIA（亚洲生产消费向可持续发展转型）项目下一阶段的顺利实施，本文提出以下建议：
(1) 秦皇岛，天津和兰州市关于可持续公共采购的明确政治承诺
(2) 公共采购中心工作人员的培训
(3) 提供指导方针，工具和程序
(4) 与供应商合作
作为本文的补充，SuPP-Urb-China 第3号文件中介绍了欧洲的成功实践，第2号文件介绍了中国可持续公共采购的原则和程序，第4号文件中介绍了中国可持续公共采购的成功实践。 
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1． 介绍
政府是经济发展中非常重要的消费者。2002年，欧盟采购市场总额为1.5万亿欧元，占欧盟国内生产总值的16.3％。在不同的欧盟成员国内，公共采购的重要性也有所不同：如意大利在2002年的公共采购份额占国内生产总值的11.9％ ，而同年里荷兰的份额为21.5％（欧盟委员会2004年）。

包括政府部门、区域和地方行政当局、学校和医院等其他的公共团体在内的所有的公共机构都要贯彻执行政府采购。由于拥有大量的购买力，公共机构在考虑环境和社会因素后，不仅促进了可持续政策的发展，也刺激了可持续商品和服务市场的发展。
绿色公共采购（GPP）和可持续公共采购（SPP）这两个词经常出于相同的目而被使用。这两者之间具有联系，但是含义并不相同。绿色“意味着在采购过程中考虑了环境标准”，而可持续则指的是“经济，环境和社会标准的三角形关系”。实际上，两个术语是相互联系的，可持续公共采购包含绿色公共采购。（图1）
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: 绿色公共采购和可持续公共采购之间的相互关系
来源: 自有图表
本文将在下面的各节中对欧洲的可持续公共采购进行回顾。第2章将介绍关于各欧盟成员国（EU MS）关于绿色公共采购和可持续公共采购执行情况的一些数据。第3章将介绍基本原则，解释欧洲的政策框架，以及解决各会员国之间的分歧。第4章介绍具体的公共采购程序。第5章介绍可持续公共采购的成功实践。第6章结论，在欧洲经验的基础上，针对SPP在中国的发展提出建议。

2． 欧洲的公共采购回顾
政府是市场上的主要消费者，有45％至65％的政府预算用于公共采购。采购金额可以占到欧盟成员国的国内生产总值（GDP）的11％到20％。2002年，欧盟采购市场的总价值约为18000.0亿欧元，占欧盟国内生产总值的16.3％（欧盟委员会2004年，欧洲共同体委员会2008年）。在欧盟，地方当局的公共采购占据主要份额。2002年，在全部的58513项合同评标通知中，超过36000项来自于地方当局。这样的比例也同样存在于欧盟成员国内。以德国为例，2006年德国在能源效率、可持续发展的移动性、可持续的水资源管理、废物和回收利用以及能源供应领域的公共采购总额达到514亿欧元。其中，地方当局用于地方公用事业采购的金额为320亿欧元（McKinsey, 2008）。
参与者
公共采购被各类的公共机构所执行。所谓公共机构是指依据公共法律所界定的国家、区域或地方当局、团体等，或者是依据公共法律所界定的此类公共机构或团体的一个或多个的联合体。公共机构的采购负责人来源分散，表1显示了区域和地方的公共机构实行集中采购和分散采购的份额。权力下放是指公共机构通过外部采购机构进行采购。采购机构，如芬兰的Hansel Oy公司或丹麦的SKI，是一个集中招标并代表附属公共机构确定框架协议的机构（欧盟委员会2003年）。一般来说，公共采购人，尤其是在地方一级的公共机构中的公共采购人相当分散。例如，在集中采购比例非常高的丹麦，在公共部门的采购人仍有大约25000人。

表1 :非中央政府集中/分散采购的比例
	地区/本地政府
	完全集中
	大部分集中，少量下放
	集中与下放比例接近
	大部分下放，少量集中
	完全下放

	奥地利
	9%
	37%
	36%
	12%
	6%

	丹麦
	22%
	45%
	10%
	20%
	3%

	芬兰
	8%
	42%
	27%
	16%
	7%

	德国
	14%
	56%
	19%
	8%
	3%

	荷兰
	6%
	22%
	16%
	42%
	14%

	瑞典
	18%
	47%
	13%
	20%
	3%

	英国
	5%
	31%
	7%
	52%
	5%


来源: PwC 2009

有一些在整个欧洲层面实施集中公共采购的尝试，主要是联合采购或捆绑采购的形式。这主要出现在国家政府一级，但在地方一级也有实例介绍（详细内容见Supp-Urb-China第3号文件中关于“希腊廉价和高质量再生纸的市政联合采购”案例研究）。然而，所有这些尝试并不一致，会受到一些法律限制，特别是涉及到两国间的（集中公共采购）尝试，因为根据欧洲辅助性原则，每一级的公共机构要对其自身负责。
‘Green-7’

“Green-7”是指欧盟成员国在进行公共采购时，其环境标准所占比例很高，一般不少于40%。Green-7参与国包括奥地利，丹麦，芬兰，德国，荷兰，瑞典和英国（国际地方环境行动委员会ICLEI，2003年，Bouwer等，2006年）。图2对Green-7进行了回顾，表明了绿色标准在各标书中的比例。2003年一项关于整个欧盟的调查显示（ICLEI，2003）了26个欧盟成员国正在实施的公共采购举措。结果表明，有19％的公共管理部门的绿色采购相当显著。
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: Green-7的概述
来源: Bouwer et al. 2006

在欧盟，包含环境标准的标书的数量是显着增加的（见表2）。这也适用于包含社会标准的投标，但水平要低得多（欧盟委员会2003年）。
表2 : 公共机构在采购过程将环境方面与价格和其他标准比较的概况
	总计
	总是考虑环境因素
	大部分时间考虑环境因素
	有时考虑环境因素
	很少考虑环境因素
	从不考虑环境因素

	奥地利
	5%
	39%
	34%
	16%
	6%

	丹麦
	17%
	41%
	37%
	6%
	0%

	芬兰
	7%
	17%
	30%
	40%
	6%

	德国
	17%
	29%
	38%
	14%
	2%

	荷兰
	14%
	34%
	36%
	13%
	4%

	瑞典
	3%
	33%
	43%
	18%
	3%

	英国
	25%
	28%
	35%
	6%
	6%


来源: PwC 2009

环境影响/潜力
欧盟目前的消费对环境产生的破坏在一定程度上是不可持续的。对欧盟15国绿色公共采购（GPP）的环境影响进行的测试和计算表明，如果所有公共机构都使用节水型马桶水箱，每年可以节省饮用水190,407,539立方米。此外，若使用节水型龙头，可以节省饮用水60,639,140立方米。则公共机构每年将节省52711万欧元（欧盟委员会，2007年）。
除了节水，绿色公共采购对于减缓气候变化也可以产生巨大影响。举例来说，采购节能办公设备，可以减少电的使用量（主要是通过非可再生能源发电），从而减少了温室气体的排放量。在Green-7，通过绿色公共采购平均可以减少25％的二氧化碳的排放，如图3所示。据调查，在荷兰二氧化碳最高可以减少47％。而且，进一步减少二氧化碳排放量的潜力仍然很大。在德国，公共采购价值占国内生产总值的13％，约2800亿欧元，到2020年，公共部门有可能要减少温室气体排放量的30％，约12MtCO2e。建筑物的减排潜力可能是最大的，通过减少用电量和供暖，温室气体排放量可减少20％（麦肯锡2008年）。
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: 2006-2007年欧盟绿色公共采购的二氧化碳影响
Source: PwC 2009

专栏1是一个关于瑞士的案例。详情见SuPP-Urb China项目第3号文件。

	专栏1: 瑞士公共采购的可持续目标
在瑞士，公共机构的绿色公共采购实践已经超出了购买公共照明系统的范围。因此，每年政府采购预算超过10亿欧元，居民人口近350万的苏黎世，自1998年就将（绿色公共采购）在包括建筑、食品和运输等领域的应用前景的可持续性作为其政治议程的一个具体目标。例如，2005年采购的2,166台节能计算机就意味着在其使用期间将减少127,114千克二氧化碳的排放。同样地，价值390.000欧元（5.6％的预算）的有机食品被购买。可持续性已经成为评标标准的一部分，并且已经被纳入到公开招标中，以确定产品的属性。

详情见SuPP-Urb China项目第3号文件。


3． 基本准则和前提条件

3.1公共采购的政策框架

在欧盟，所有公共机构在采购时必须发出招标通告。如果合同的金额达到一定阈值（工程合同达到527.8万欧元，公共供应和公共服务合同达到21.1万欧元），这些投标书必须在欧盟公报
（Official Journal of European Union）上公布。未达到该阈值的标书，应在地方或区域的报纸上公布。此外，许多欧盟成员国，已经为公共采购建立了电子化门户网站。在这些门户网站上，标书都将被收录并发布。一般而言，公共采购标书对所有欧盟成员国的公司都是公开的。

	专栏2：欧盟的三角机构

在欧盟，批准协议即欧盟成员国之间的条约构成了“初级立法”。该条约代表了欧盟政治制度的基础。“二级”立法包括条例，指示和建议，这是通过以下三角机构讨论决定的：

a) 欧盟理事会（代表国家政府）；

b) 欧洲议会（代表公民）；
c) 欧盟委员会（一个代表欧洲集体利益的独立政治机构）。


在2002年，在欧盟公报上公布的合同评标通告主要分为以下几部分：38%为公共供应合同，37%为公共服务合同，工程合同占19%。在全部的58500份合同评标通告中，由地方政府公布的超过了36000份（欧盟委员会，2004年）。

所有公共机构在采购时必须遵守条约的准则。无论是否涉及二级立法，采购合同必须按照欧盟条约的条款和准则进行检查。根据该条约的活动自由准则，公共机构必须遵守平等待遇的准则。合同的无歧视性、相互认可、相称性和透明度是所期望的。（欧洲共同体委员会，2004年）。

2004年，欧盟出台了两个关于公共采购的指令。这两个指令都对可持续公共采购进行了具体的规定，明确了在公共采购中允许出现社会和环境标准；但是，这两个指令都没有包括任何单独的义务或目标。不过，部分问题已在其他的规章中得到解决，如能源服务指令或欧盟能源之星条例等。以能源服务指令为例，该指令要求公共部门履行表率作用，采取措施，以便采购节能设备和建筑物。而根据欧盟能源之星条例，中央政府在采购办公设备时必须达到欧盟能源之星中关于能源效率要求的标准。

尽管两个欧盟采购指令已经被要求纳入到欧盟成员国的国家立法中，但是直到2007年27个成员国中只有19个这么做了。因此，欧共体的司法部正在敦促那些未采用指令的国家加紧实施。虽然各国有义务将该指令纳入其国家法律，但是允许有一定的灵活性，尤其是对于附加的法律和政策而言，允许有一定的灵活性。例如，欧盟成员国所通过的法律和政策可能会低于该指令的标准（Steinweg，Slob 2008）。国家和地方机构也可以自由决定政策的方法和组合。

欧盟委员会所采用的关于一体化产品政策（CEC，2003）鼓励欧盟成员国编制关于绿色公共采购的国家行动计划（NAP），目标时限为三年。这些国家行动计划不具有法律约束力，而且通常只涉及国家公共机构，不过，各国的国家行动计划也可以包括区域和/或地方政府建立自己的绿色公共采购国家行动计划时的需求和含义。例如，瑞典政府已经批准了一项为期三年的绿色公共采购国家行动计划（2007-2010年）。该行动计划明确了目前的状况，制定了2007-2010年的目标，并提出了实现目标应采取的措施等建议。

欧盟自身也制定了一个目标，即到2010年所有的欧盟成员国的绿色采购
比例要达到50%。到目前为止，经过Green-7的努力，绿色公共采购平均已经占到了欧盟总采购金额的45%，占总合同金额的55%。

专栏3列举了关于欧洲公共采购政策框架的重要事件。

	专栏3：欧盟关于可持续公共采购的重要法规和政策大事记

一体化产品政策的沟通（2003年），以鼓励各会员国到2006年底实施关于绿色公共采购的国家行动计划。
2004/17/EC指令：用于协调水、能源、运输和邮政服务业等实体操作中的采购程序。

2004/18/EC指令：用于协调公共工程合同、公共供应合同和公共服务合同的评标程序。
重申了包括绿色公共采购的可持续发展战略（2006）。.

2006/32/EC指令：关于能源的最终使用率和能源服务问题。
(EC) 第106号/2008条例：关于共同体的办公设备能源效率标准的计划。这一条例要求欧盟机构和中央会员国政府使用的能源效率标准不低于能源之星所规定的标准（欧盟能源之星，2009年）。 

欧盟委员会关于可持续消费和生产及可持续工业政策行动计划的沟通（2008年）。
欧盟委员会关于为美好环境而实施公共采购的沟通（2008年）。


3.2成功的可持续采购的政策组合

2007年，在26个欧盟成员国的公共管理部门开展了一项关于欧盟成员国可持续公共采购措施的调查。共对103个措施进行了分析，各国选取的措施数量有所不同（Steurer等，2007年）。

根据这项调查，确定了为促进可持续公共采购的五种不同类型的政策手段：

· 能力发展（信息，宣传，指导方针）；

· 伙伴关系（网络，合作关系）；

· 财政或经济手段（税收奖励，补贴）；

· 法律框架（法律，法规）；

· 执行工具（工具包，手册，战略，行动计划，平台，中心）。

专栏4显示了促进可持续公共采购政策执行的一些例子。进一步和更详细的案例研究可以在SuPP-Urb-China项目第3号文件中查找，该文件将可持续公共采购的措施分为机构设置，能力发展，环境规范和政策工具四类。

	专栏4：欧盟成员国中促进可持续公共采购的政策手段实例

能力发展

· 塞浦路斯：2007年5月，出版了公共采购的“最佳实践指南”，并且完成了对600名公共采购者的培训。
· 德国：建立了相关网站http://www.beschaffung-info.de，当采购者对不同类别的产品进行环境友好型采购是，为其提供相关信息；还包括了信息交流的简报和论坛。
· 爱尔兰：“与废物竞争（Race against Waste）”(www.raceagainstwaste.ie)是一家专门的咨询机构，用来指导如何运用生命周期方法减少废物的产生（从购买、废物缩减到回收利用）。
伙伴关系

· 荷兰：作为指令的跟进，荷兰已经为公共采购者建立了网站：www.pianoo.nl，以鼓励公共采购的信息共享。
法律框架

· 法国：法国已经根据欧盟指令修改了关于公共采购的国家立法，颁布了“公共采购合同法”。
· 比利时：已经发布了一些通告来促进可持续公共采购的实施，例如关于可持续木材消耗的通告。
执行工具

· 瑞典：瑞典环境管理委员会建立了关于绿色公共采购的平台，作为瑞典的EKU工具（www.eku.nu）。
· 英国：“英国政府可持续采购行动计划”界定了到2009年，英国在欧盟领导人中推行可持续公共采购的目标。


在欧洲已将绿色公共采购和可持续公共采购作为重点。如图4所示，在2003-2006年间所分析的103个可持续公共采购措施中，有41.7%将重点放在了公共采购中的环境问题上。然而，已经有47%的措施同时重视环境和社会问题。而仅仅关注社会问题的举措比率很低（6.8%）（Steurer等，2007年）。

欧盟的一些成员国，特别是英国，法国，荷兰和比利时正在尝试将越来越多的社会标准纳入到公共采购程序中（欧盟委员会 2007年）。

图4 ：欧盟成员国可持续公共采购举措的重点, n=103[image: image11.wmf]0,31%
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来源: Steurer等，2007年

4． 可持续公共采购程序
可持续公共采购过程与传统的公共采购程序相比没有太多的不同。不过，可持续公共采购通常需要更多的时间和知识，以明确界定采购什么样的产品，服务或工作。在欧洲一些手册，指南和工具包是很有用的。他们提供了详细的分步方法介绍绿色公共采购/可持续公共采购（GPP/SPP）并提供招标文件的实例。专栏5介绍了一些典型的工具和指南。
	专栏5：欧洲实施绿色公共采购或可持续公共采购的典型工具包、手册、指南等

绿色公共采购培训工具包 （欧盟委员会）

该工具包由三个模块组成：行动计划的设计，法律指南，实践问题。最后一个模块提供了11种产品和服务的环境标准（包括文件图纸，清洁产品和服务，办公信息设备，建筑运输，家具，电，食品和饮食服务，纺织品，园艺产品和服务，卫生部门应用设备）

链接：http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
采购指南(国际地方环境行动委员会ICLEI)
采购指南提供了在投标时如何将环境标准纳入其中的实践指导，这些投标部门包括：公共汽车、清洁维护产品和服务、绿色电力、食品和饮食服务、信息设备、建筑建造或革新等。此外，指南还收集了很多成功实践的案例研究。

链接：http://www.procuraplus.org
深层工具包（国际地方环境行动委员会ICLEI）

深层的节能采购工具包为由有关能效的采购提供了指导，该工具包由4部分组成：1)能效采购政策指导，2)生活周期成本分析工具，3)能量消耗的估价，4)可持续建筑、绿色电力、、信息产品的简单能效采购标准。


根据欧盟委员会编制的“购买绿色！环境公共采购手册（Buying green! Handbook on environmental public procurement）”，我们将解释成功实施可持续公共采购过程中的主要问题（欧共体 2004）。根据手册，可持续公共采购程序可分为六个步骤（见图5）。接下来会对每个步骤进行详细的介绍。
图5 ：成功可持续采购进程的步骤和阶段
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Source: Based on European Communities 2004
4.1 可持续采购策略

步骤一的目的是培训，告知采购职员相关的法律、财政以及可持续问题，以便取保他们能够有效的确定以何种程度和在何处将可持续标准纳入采购过程中。

此外，步骤一的目标是介绍一些关于采购的可持续进步的一般采购策略。欧盟委员会的手册对于建立一般的可持续采购战略提出了的如下建议（欧共体 2004）：

· 采取循序渐进的办法（例如：从一小范围的产品和服务开始）

· 考虑环境或社会影响（例如：选择那些具有较高环境或社会影响的产品）

· 关注一个或多个环境或社会问题（例如：引入能源效率的一般要求）

· 考虑环境优先选择的可行性和成本

· 考虑数据的可利用性
4.2 组织可持续公共采购

当公共机构进行采购时，与个人购买者相比，他们具有更明确的义务追求最佳性价比和确保采购过程中的公平，因为他们所用的是纳税人的钱。例如，最佳性价比应该包含对环境和社会的考虑。保持公平主要指提供平等的机会和确保透明的进程（欧洲共同体 2004）。
因此，任何采购程序的预备阶段都是至关重要的。这个阶段的任何错误将会反作用于接下来的各个阶段，直至影响最终结果，这是因为所有阶段的建立都是相辅相成的。这阶段最重要的行动就是对实际需要进行评估，并留出足够的时间来确定合同和文件的每一个条款，以确保预结果的实现。（欧共体 2004）。

4.3 确定合同的必要条件
这是最重要步骤之一，因为此时将确定合同的必要条件，并为采购可持续产品、服务或工程奠定了基础。在这一阶段，还要考虑评标标准，用以对所有的投标申请进行评判和排名。

4.3.1 确定标的
公共机构在采购时具有很大的自由；关键的问题是如何进行采购。因此，确定标的（即对产品、服务或工程的基本描述）必须在现有法律框架下进行（Erdmenger，2003）。最重要的是，欧共体条约中有关非歧视、服务自由和货物的自由流通等条款必须是适用的。
应该清楚地是，如果需要一个可持续的产品、服务或工程，最好是合同选择一个“可持续的标题”。

4.3.2 市场分析

在确定采购需求时，必须要知道是市场能够提供什么。因此，市场分析将有利于了解哪些可持续产品是可以获得的，它也是识别采购选择的重要步骤，而且它也向市场反馈了对可持续产品需求的信号。

具体来说，市场分析可以提供以下几个方面的比较：
· 处置量，

· 材料的有害影响，以及

· 可回收的材料量

4.3.3 以技术/性能为基础的规范

确定合同的标的之后，需要将其转换为可衡量的技术性规范，以便能够直接应用到采购程序中。技术规范主要有两大功能（欧共体 2004）：

· 描述合同所面向的市场，以便企业决定是否有兴趣参与；

· 规定可衡量的必要条件，（应遵守的最低标准）据此对标书进行评估。

关于公共采购欧盟指令允许公共机构使用技术规范或性能规范。其中，技术性规范规定了产品应该是什么样的，而性能规范则与产品的使用情况有关。这样的性能规范允许更多的市场创造力，有时能引起产品的革新。
特定的环境和社会标准都能够纳入到这两类规范中，不过，它们必须与产品或服务直接相关，并且不能只关注提供产品或服务的公司的一般性能。本文将在下面章节里对环境与社会标准进行具体阐述。

4.3.4 环境标准

在欧洲有若干可用的生态标签，例如，欧洲生态标志、北欧天鹅、蓝天使、能源之星或欧盟能效标识（见表3）。关于标签的使用，必须提及一下，那就是一个标书文件中可以要求，例如，这个产品已经获得了蓝天使或其他相当的生态标签。这意味着，这一点需要明确，即对所要求的环境质量的其他证明也是可以的。因此，将标签背后的特定标准合并到投标文书中是非常重要的。

所有的这些生态标签是以自愿和生命周期为基础的，而且是经过第三方而不是制造者认证的（欧共体 2004）。被授予如欧洲生态标志、蓝天鹅等生态标签的产品和服务机构非常多。其他的，如欧盟能源之星或欧洲能效标识等更关注产品的能源利用。表3列举了各种生产标签所覆盖的主要产品集合。
表3 ：典型欧洲生态标签

	欧洲生态标志
	
	北欧天鹅
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http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm 
	产品组：

· 清洁产品
· 器具
· 纸质产品
· 家居与园艺
· 衣服
· 旅游
· 润滑剂
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www.svanen.nu/eng 
	产品组的选择:

· 粘合剂
· 纸质产品
· 清洁产品与服务
· 办公设备
· 白色家电

	蓝天使
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www.blauer-engel.de/en
	产品组的选择:
· 绘画
· 计算机
· 清洁服务
· 办公设备
· 纸
	
	

	欧洲能源星球
	
	欧洲能源标签
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www.eu-energystar.org 
	产品组:

· 办公产品: 监控器, 计算机设备, 成像设备
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www.energy.eu/focus/energy-label.php 
	产品组:
· 电灯泡,

· 小轿车
· 家电，如电冰箱，炉子，洗衣机等


具体实例请参考Supp-Urb-China项目第3号文件中关于“基于环境标准的复印机租赁”。

专栏6列举了一个清洁产品的例子，包含了至今为止的所有步骤，摘自采购指南（采购指南，2007）

	专栏6:清洁产品的直接采购（内部清洁）
目的:环境友好型清洁产品的采购
规范:所采购的全部产品必须提供一份明确的成分说明和设备说明，并且必须遵守以下标准：
所有采购的产品必须提供明确的剂量说明和装置，且必须符合以下标准：

· 根据危险混合物管理指令（Dangerous Preparations Directive，DPD）,不属于环境敏感型（R42和/或R43 ），或者是环境危险型（N）
· 挥发性有机物浓度不超过产品重量的10%（地板护理产品不超过20%）。乙醇、正丙醇、丙酮等溶剂最高允许达到30%。
· 不含有生物积累潜力P（ow）>3或exp.BCF>100的防腐剂。
· 不含不能被生物分解的表面活性剂(OECD，301A-F)。表面活性剂必须符合洗涤剂条例（648/2004/EC），其中第5、6条款除外。
· 不含以下成分:

· 根据危险物质指令(67/548/EEC)，属于致癌物质、致突变物质或具有生殖毒性的(R45, 46, 49, 60, 61)，或能引起水生生物中毒或中剧毒，而且能够对水体环境产生长期负面影响的(R50/53, 51/53)，并且数量上超过了最终产品重量的0.01%的。如果通过反应方程式计算得到的超过了某一制剂的配料重量超过了最终产品重量的0.01%，则也包含在内。
· 乙二胺四乙酸(EDTA) 
· 烷基酚聚氧乙烯醚(APEO)

· 漂白氯 (活性氯化合物)

· 硝基麝香和多环麝香化合物
· 依照日用香料香精协会规范所生产的添加香味混合物。
· 染料：着色剂必须符合化妆品指令（2003/15/EEC）或允许用作食品色素。
确认: 供应商必须提供详细的证据以证明其产品符合上述标准。标有欧洲生态标志或北欧天鹅的产品应视为合格。
信息来源: 采购指南，2007


4.3.5 社会标准

除环境标准外，关于采购的社会和伦理方面（的标准）更难论证，例如，有关最终产品特征的影响。此外，对于这些影响和效益的目标确定和指标量化是非常重要的，这有利于实现评标的准确性和公正性。（欧盟委员会2009）

根据“关于在欧盟公共采购中考虑社会因素的研究”（欧盟委员会2008年），可持续公共采购中的社会问题有望纳入考虑之中，包括：
· 增加就业机会；
· 建立关于工作条件标准的保障措施；
· 努力支持社会融合；
· 社会经济及中小型企业；
· 促进机会均等；
· 符合公平和道德原则的交易问题；
· 人权和劳工权利。

专栏7列举了采购指南中有关咖啡公平贸易的采购案例(采购指南，2007)：

	专栏 7：食品的直接采购-公平贸易产品
标的：购进一定比例的来自公平贸易渠道的咖啡

规范：X％咖啡产品的生产必须符合欧洲议会决议中关于公平贸易和发展而提出的参数(A6-0207/2006)
确认：供应商必须提供可靠证据以证明符合上述标准。若产品带有公平贸易标签，或经由公平贸易组织进行进口和分配的，应视为合格。
                                                 来源：Procura+ 2007


4.4 选择供应商、服务商或承包商

为了选择合适的供应商，通常采用公司履行合同能力的标准。我们可以发现不同类别的选择标准，包括排除标准和技术能力标准（欧洲共同体2004年）。

排除标准

排除标准侧重于公司破产、严重的管理不善，或不缴纳税款或社会保障缴款等一般状况。
技术能力标准

令人们对可持续公共采购感兴趣的是技术能力标准。当公共机构开展绿色公共采购/可持续公共采购时，会在一定程度上对供应商的环境技术能力进行评估。例如，可能会涉及到以下问题（欧洲共同体2004年）：

· 招标公司是否雇用或聘请具备必需的技术知识和经验的技术人员来处理合同中的环境问题？
· 招标公司是否拥有或租用必要的环境保护技术设备？
· 招标公司是否有覆盖环境领域各方面的相关研究和技术设施？
为解答这些问题，公共机构可以要求（企业提供）过去的经验和一份迄今为止已执行的合同记录。
为了验证技术能力，通过环境管理体系认证将对招标公司大有裨益（见专栏8）。欧盟关于公共采购的指令明确规定，欧盟生态管理审核计划所颁发的证书可以作为证明企业技术能力一个可能性的手段。
	专栏 8：环境管理体系（EMS）

环境管理体系（EMS）是解决问题的有效工具，它包括一套致力于组织改善其环境绩效做法和程序。这意味，环境管理是组织内日常活动及长期计划的集合（欧洲联盟委员会2009年）。在欧洲主要有两个重要和公认的环境管理系统：
· ISO 14001 –全球认证的环境管理体系，和
· EMAS –欧盟生态管理审核计划
EMAS的基本要求与ISO 14001标准一致（遵守环境法规，侧重于对环境的影响，并采取循序渐进的办法处理此类问题）。此外，EMAS要求员工参与到其执行过程中，并公开报告进展情况。作为一种循序渐进的办法，本组织的业绩应为持续改善的（欧洲委员会2001年；欧洲联盟委员会2008年）。


4.5 合同评标
采购程序的最后阶段是合同评标。挑选合适的供应商、服务供应商或承包商之后，公共机构在这个阶段里评估标书的质量和比较价格。评价质量时，通过评标标准来选择最佳投标，而这些评标标准必须是事先拟定好，并已经公布的。欧盟公共采购指令成立了两个类别评标标准。合同的授予可以根据商家提供的最低价格或经济最优的投标原则进行。经济最优的承包商标准大致为：质量、价格、技术价值、环境特点、运行成本或交货日期。公共机构可以自由地决定所用标准（欧洲联盟官方公报2004年; 欧洲共同体，2004年）。
评标标准可与前期制定的技术规格挂钩。公共机构在立约时便可以在评标标准中宣布，表现优于所需的最低技术规格性能标准的产品、服务或工程，将在评标中获得额外加分。

一般来说，评标标准应当具备下列条件（欧洲共同体2004年）：
1. 评标标准必须和合同标的挂钩
2. 评标标准必须能实现具体、客观的量化

3. 评标标准必须事先刊登广告

4. 评标标准必须尊重共同体法律

在合同评标阶段，招标价格通常是最重要的因素之一。生命周期成本（LCC）法可以用于评估产品、服务或工作的全部成本。生命周期成本着眼于操作、维护，以及采购和处置的成本。因此，具有较高的初始投资，但运营、维护成本和废物处理处置费用相对较低以及能源效率高的产品和服务将被视为具有成本效益的投资，并会得到长期的回报（欧洲联盟委员会2009年，瑞典环境管理委员会2009年）。
	专栏9：生命周期成本- LCC
生命周期成本（LCC）考虑了产品、服务或工程在整个生命周期内的所有相关费用。生命周期成本清算了整个生命周期的首次费用（购买价格，安装费）和未来成本（能源成本，运营成本，维修成本和/或处置费用），从而反映了整个生命周期的总消费开支，并且实现了购买价格和未来运营成本之间的权衡。因此，生命周期成本可以对高效和低效解决方案各自的经济优势进行客观比较。
深层工具包(DEEP Toolkit)中的工具2可以对不同产品的生命周期成本进行比较，包括能源和水资源消耗、维修和更换。它包括一张囊括所有必需数据的Excel电子表格，以下图片为其提供了一个初步印象。
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关于如何应用生命周期成本的实例，请参考SuPP-Urb China项目第3号文件中“英国为更好地实施SPP而建立的全生命期成本核算系统”项目。
                    来源：Borg & Co, Wuppertal Institute et al. 2003; ICLEI 2006


专栏10显示了在清洁服务立约之时该如何进行标准选择。
	专栏 10：清洁服务合同
标的： 环境友好型清洁服务合同

选择标准：

承包商必须是：

· 通过清洁服务方面的环境管理体系（EMS）认证（如欧盟生态管理审核计划，或ISO 14001标准），或

· 承诺制定明确的工作指示，以实现在服务中保护环境，且符合健康和安全标准。这些指示，应在合同开始后的一星期之内提交给立约当局，并应在办公楼里张贴，确保每位清洁员工在任何时候均可提供咨询。工作指示包括危险产品的确定和妥善处理、储存危险物资的适当程序、精确的剂量指示、废物分类回收处置和皮肤保护。
来源: Procura+ 2007  


4.6 履行合同条款

可持续性问题也应列入合同的履行阶段。履行合同条款可用于指定合同必须如何执行。这些条款可用于指定，例如（欧洲共同体2004年）
· 将产品和工具运输到指定地点（例如可重复使用的容器的再使用）；
· 如何履行服务（如使用剂量指标，以确保清洁产品的使用适量）；
· 废弃产品或产品包装的处置；
· 承包商工作人员的培训。
专栏11显示了在清洁服务立约之时该如何进行设定履约合同条款。
	专栏 11：清洁服务合同
标的： 环境友好型清洁服务合同

合同条款：
a) 员工和组织
· 必须针对他们的各项工作对清洁人员进行培训。这些培训措施的记录（介绍/职业培训）应保存并提交给立约当局。
· 任命设施主管、男领班/ 女领班或协调人员对清洁工作进行组织和监督。被任命的人与立约当局应保持联系，并在工作时间内坚守岗位。设施主管、男领班/ 女领班或协调人员，必须在职业卫生和安全标准、应用技术和环境问题等领域受过充分的培训。
b) 用品、材料和设备由承包商提供 
· 根据立约当局的要求，设施中的所有清洁用品中都必须根据数量进行结算。第一份结算应在合同实施后6个月内制订出台。随后，每年应进行年度结算，并根据事先约定应提交给立约当局。
来源: 采购指南2007  


专栏12显示了英国绿色采购手册上记载的一个例子
	专栏12：英国环境食品乡村事务部案例—— 在我的办公楼里，你就得遵守我的环境政策！

英国环境食品乡村事务部（UK Defra）的绿色采购指导方针明确规定，所有履约的承包商必须遵循该部门所提出的环境政策。包括遵守吸烟、垃圾分类的规定，遵守停车限制，以及遵守工作人员的环境保护规则。
来源: 欧洲共同体2004  


像审计和监督之类的管控机制是对采购过程的重要反馈，而且它支持改进工作（Erdmenger 2003年）。如果原先设定的目标得以落实，就监督评估的进展，查找问题，并对解决方案给予支持。专栏13介绍了采购记分卡，它是采购指南里提到的一种监督工具。

	专栏 2: 采购记分卡

采购指南的其中一部分就是所谓的采购计分卡。它是用来记录可持续采购活动并监督每年进展情况的一种简单工具。它列出了可持续产品和服务购买随着时间推移的增长量，以及支出变化的情况。它还纳入了有关电力、水、废物等的支出费用，以便从整体上更准确地反映费用的变化情况。它被设计为Excel电子表格的形式，可以在以下网址下载
http://www.procuraplus.org/fileadmin/template/projects/procuraplus/files/CD-ROM/Implementation_Tools/Procurement_scorecard.xls 

[image: image15.wmf]来源： 采购指南2007  


5． 可持续公共采购的成功实践经验
虽然（通过实施SPP）所获的环境效益、社会效益和经济效益（特别是那些基于生命周期成本的采购案例），以及所带来的形象改善是显而易见的，但并不是每一个欧盟的公共权力机构都实施了可持续的采购程序。即使在“Green-7”，严格意义上的可持续公共采购的份额也不超过50％。这是因为虽然可持续公共采购实施多年，但依然存在一些障碍。欧盟各成员国明显存在的几个主要障碍如下（Bouwer等. 2006, Günther .2007, Steurer等. 2007年）：

· 缺乏足够的关于法律和/或可持续发展方面的知识
· 缺乏政治上的支持

· 认为绿色公共采购/可持续公共采购的价格相对更高
下面将简单描述这些障碍和一些可用于解决障碍的成功实践经验。
缺乏足够的知识
不了解有关法律和可持续性相关知识的问题，必须通过足够的交流和培训解决，特别是对地方当局的交流和培训。欧盟委员会未来会在这方面将更加积极地参与，例如，把“绿色公共采购工具包”和绿色购买手册翻译为各欧盟会员国的语言。此外，20个欧盟成员国将在欧盟支持下召开会议，以确定主要利益相关者并提供培训，以克服障碍。
对于既缺乏知识、又缺乏政治上支持的问题的解决办法，是传播和交流的成功实践的案例。如果这些案例以一种易于理解的方式介绍可持续公共采购的实用信息和好处，可以提高政治家和采购部门对可持续公共采购的认识。
成功实践经验：
· 针对法律和可持续性问题，对负责公共采购的全体工作人员进行培训
· 提供关于如何将可持续性的标准纳入采购过程的实际指南和工具包
· 确保这些指南和工具包的正确使用
· 提供关于可用标准的实践回顾（如生态标签，操作指南范例等）
· 通报关于可持续公共采购的成功实践，宣传其可能性和好处
缺乏政治支持
在不同层面上缺乏政治支持的一个重要原因可能就是缺乏针对可持续公共采购的明确领导人和责任制。虽然金融或经济部门在确定预算和法律制约下负责程序的执行，环境部门负责减少对环境的影响，采购部门（如果存在的话）负责采购（欧盟委员会2007年）。
成功实践经验：
· 制定环境/可持续发展政策，确定可持续公共采购的框架
· 建立一个行动计划 

· 明确基本目标
· 识别组织内部的相关参与者
· 界定行动方案的范围
· 从一个容易找到可持续替代品的产品或服务入手，设定（强制性）可持续公共采购的目标 

· 明确参与可持续公共采购的工作人员的职权和责任，设置可持续公共采购的内部组织
· 实施环境管理体系（EMS），以支持环境/可持续发展政策和可持续公共采购程序
对于绿色公共采购/可持续公共采购的价格相对较高的看法
据Bouwer等（2005）、Steurer等（2007）和Rüdenauer等（2007）的观点，“认为环境友好型产品将更加昂贵”是最重要的障碍。一般情况下，不能说绿色公共采购比传统的采购价格更高（ Rüdenauer 2007年）。
欧盟委员会的一项研究得出结论，把社会标准纳入公开招标会导致略高的价格，但列入环境标准已成为非常普遍的行为，因此不会影响支付价格（欧盟委员会2003年）。众多案例均表明，考虑能源效率的公共采购通常是划算的（Borg & Co，乌波塔尔研究所等.2003年）。
普华永道最近发表的文章（2009年）也显示了积极的经济成果。它的结论是在Green-7项目中，约有50％的绿色公共采购，2006/2007年绿色公共采购的平均财政影响是-1％。这意味着使用环境标准使费用平均下降1％。在国家层面具体数字有所不同，从英国的-5.70％到丹麦的0.31％之间。
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图6 : Green-7项目中绿色公共采购的财政影响
来源: PwC 2009

考虑到生命周期成本，即便最初的购买量高于传统产品，绿色产品仍可以降低用户的成本。实例包括办公设备、照明设备、车辆、建筑物（欧盟委员会2007年）。
成功实践经验：
· 使用生命周期成本法进行费用比较，即考虑运行，维护和处置成本
· 宣传或寻找有关绿色产品带来经济利益的信息
6． 所得经验教训SuPP-Urb China项目下一步的启示（初步的，启动会议后完善）
鉴于欧洲分散式和集中式的公共采购普遍存在，可以说，中国的公共采购中心对于可持续公共采购实施并从中受益有着很好的条件。在欧洲，联合采购的经济效益和规模效益是众所周知的，但是，直到目前为止只有少数案例应用，而且一般情况下仍然是处在法律灰色地带。
在第五章提出的主要障碍和成功实践经验的基础上，对SuPP-Urb China项目的下一步实施提出必要建议：

1）秦皇岛，天津和兰州市长关于可持续公共采购的明确政治承诺
一个明确的，确保产品或服务的购买价格不是唯一的考虑因素的政治承诺是必要的。政治承诺应该体现在可持续公共采购的行动计划中。这些行动计划也应包含可持续公共采购的目标。有几种可能的目标，例如
· 在3年内，50％的公共采购应立足于可持续性的标准。
· 灯泡应100 ％的购买节能灯泡。
· 只购买再生纸。
· 地方当局的目的是到2012年替换所有不符合A级能源标志的产品，并优先考虑那些具有最高节能性的产品。
在项目工作程序包2，可持续公共采购行动计划由秦皇岛、天津、兰州市三个市公共采购中心、中国环境管理干部学院、兰州市环境保护局和南开大学负责实施。这些行动计划将在讨论会中向利益相关者宣传。
2）公共采购中心工作人员的培训
成功地执行可持续公共采购的一个中心问题是拥有足够知识的采购人员。针对这项工作，应提供关于可持续公共采购的可能性和好处的适当的培训和相关信息。
SuPP-Urb项目工作包1的主要作用是宣传可持续公共采购的程序和成功案例。此外，在实施阶段的项目-工作程序包3，欧洲专家和来自中国环境管理干部学院的中国专家，将在目标城市推进实施可持续公共采购。
3）提供指导方针、工具和程序
由于可持续公共采购与传统公共采购有些不同，有益和实际的准则和工具是顺利实施可持续公共采购的必要保证。这些准则应包括一套实用的标准如生态标志，清晰的工作操作指南等。
项目工作包2还包括制订切实可行的准则和工具。这些准则和工具将推进行动计划的实施。
4）与供应商合作
为了知道什么样的产品和服务是可用的或可以提供的，与供应商的信息交流是至关重要的。
工作包2中的利益相关者研讨会也将满足供应商代表需要的专业知识和相关要求。
参考文献
Borg & Co, Wuppertal Institute et al. (2003). Harnessing the Power of the Public Purse. Final report from the European PROST study on energy efficiency in the public sector. Available at: http://www.eceee.org/EEES/public_sector/PROST_fullreport.pdf. 

Bouwer et al. (2005). Bouwer M, de Jong K, Jonk M, Berman T, Bersani R, Lusser H, Nissinen A, Parikka K and Szuppinger P, 2005. Green Public Procurement in Europe 2005 - Status overview. Virage Milieu & Management bv, Korte Spaarne 31, 2011 AJ Haarlem, the Netherlands.

Bouwer et al. (2006). Bouwer M, Jonk M, Berman T, Bersani R, Lusser H, Nappa V, Nissinen A, Parikka K, Szuppinger P and Viganò C, 2006. Green Public Procurement in Europe 2006 – Conclusions and recommendations. Virage Milieu & Management bv, Korte Spaarne 31, 2011 AJ Haarlem, the Netherlands. http://europa.eu.int/comm/environment/gpp.

Council of the European Union (2006). Review of the EU Sustainable Development strategy (EU SDS) – Renewed Strategy. 

Commission of the European Communities (2003): Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Integrated Product Policy. Building on Environmental Life-Cycle Thinking. COM(2003) 302 final. Available at: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0302:FIN:EN:PDF 

Commission of the European Communities (2004): Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions. COM(2004) 327 final. Brussels, 30.4.2004. Available at: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EL:PDF
Commission of the European Communities (2008). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Public procurement for a better environment. Brussels, COM(2008) 400/2. 

Erdmenger C. (2003). Buying into the Environment, experiences, opportunities and potential for eco-procurement. Greenleaf Publishing, 285 pages. 

EU Energy Star (2009). Available at: http://www.eu-energystar.org/en/400.shtml 

European Commission (2001): Implementation of EMAS in Public sector Authorities. Environment Directorate-General. Available at: http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/factsheet/fs_public_en.pdf
European Commission (2003). Study on Monitoring of Public Procurement in the European Union Using Panel Data. Lot 2. Final Report. July 2003. European Commission, DG Internal Market. Available at: http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/docs/calls/2004/2004-10-d/2004-09-15-study200307-2_en.pdf 

European Commission (2004). Report on the economic effects of public procurement. Available at: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public-proc-market-final-report_en.pdf 

European Commission (2007). Options to improve the uptake of Green public procurement in the EU: impact assessment. Commission Staff Working Document. Available at: 

European Commission (2008). European Commission Green Public Procurement Training Toolkit. Module 1- Linking the Comprehensive GPP Management Cycle to Environmental Management Systems. Fact Sheet. Available at: http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm 

European Commission (2008a). Study on the incorporation of Social Considerations in Public Procurement in the EU. Proposed Elements for taking account of the Social Considerations in Public Procurement. Available at: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=1477&langId=en 

European Commission (2009). Green Public Procurement. Available at: http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm 

European Commission (2009a). EMAS: the Community Eco-Management and Audit Scheme. Available at http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm 

European Communities (2004): Buying green! A handbook on environmental public procurement. Available at: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_en.pdf 

Günther E. (2003). Hurdles in green purchasing: method, findings and discussion of the hurdle analysis. In: C. Erdmenger (Hrsg.) (2003): Buying into the Environment. Experiences, opportunities and potential for Eco-Procurement, Sheffield (Greenleaf) 2003, page 30-50.

ICLEI – The International Council for Local Environmental Initiatives (2003). Study contract to survey the state of play of green public procurement in the European Union. Final Report. Freiburg, July 2003. Available at: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/iceisstudy.pdf 

ICLEI (2006). DEEP – Dissemination of Energy Efficiency Measures in the Public Sector. Available at: http://www.iclei-europe.org/index.php?id=4652. 

McKinsey (2008). Potenziale der öffentlichen Beschaffung für ökologische Industriepolitik und Klimaschutz. Studie von McKinsey & Company, Inc., im Auftrag des Bundesministeriums für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Available at: http://www.bmu.de/files/na/application/pdf/mckinseystudie.pdf 

Procura+ (2007). The Procura+ Manual. Available at: http://www.procuraplus.org/index.php?id=4611 

PwC – PricewaterhouseCoopers (2008). Collection of statistical information on Green Public Procurement in the EU. Report on data collection results. Available at: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/statistical_information.pdf 

Steinweg, Tim; Slob, Bart (2008). Sustainable procurement in a European Context. Practices of IT procurement in five EU countries. Procure IT fair. Campaign for sustainable purchasing of computers. Available at: http://procureitfair.org/publications-en/Publication_2803/at_download/fullfile 

Steurer, R.; Berger, G; Konrad, A. & Martinuzzi, A. (2007). Sustainable Public Procurement in EU Member States: Overview of government initiatives and selected cases. Final Report to the EU High-Level Group on CSR; http://www.sustainability.at/pdf/csr/Sustainable%20Public%20Procurement%20in%20EU%20Member%20States_Final%20Report.pdf
The Swedish Environmental Management Council (2009). Life cycle costs (LCC), available at: http://www.msr.se/en/green_procurement/LCC/ 

荷兰


瑞典


英国


芬兰


丹麦


奥地利


德国


Green-7平均值





丹麦


荷兰


德国


奥地利


芬兰


瑞典


英国


Green-7平均








� 欧盟公报是唯一的一个在每个工作日用所有欧盟成员国官方语言出版的期刊。它包括两个相关的系列（L为法规，C为信息和公告）和副刊（S为公共采购）。


� 这一目标是指令性的，并涉及了投标过程中绿色标准的使用。





2

